- Deliberazione n° 86
in data 30/05/2005

ORIGINALE

COMUNE DI VERBANIA

PROVINCIA DEL V.C.O
Verbale di Deliberazione del ConS|gI|o Comunale

Sessione Straordmarla Seduta in prima convocazione

Oggetto: REGOLAMENTO PER VIDEO GIOCHI, SALE GIOCHI E TRATTENIMENTI
MUSICALI PRESSO PUBBLICI ESERCIZI.

L’anno  duemilacinque, addi trenta del mese di maggio alle ore 21:00 nella Residenza
Municipale, per riunione di Consiglio Comunale.

Eseguito lappel-lo, risultano:

GIANI GIAN MARIA

1 | ACTIS ALBERTO ,. , |
2 | ALBERTIN GIOVANNA | 6 22 | GRAMATICAPAOLO X
3 | ARDITO DONATO X | | 23 | GRIECO GIUSEPPE X

4 |BARASSIMARINO X | 24 | GRIGNASCHI MARIA LUISA X
5 | BARISANI GIANMARIA X 25 | GUZZO ALFREDO ik G
6 | BEVACQUA ASSUNTA X 26 | IDI DONATA X
7 { BOLDI ROBERTO X 27 | LAFRATTA MICHELE , ' X
8 | BRIGATTI GIOVANNI X | 28 | MANTOVANI ROBERTA X
9 | BRIGNOLI DIEGO X 29 | MANZINI MASSIMO ' X

| 10 | BRUSA SIMONE X 30 | MEDICI BARBARA X _
11| CALEGARI ENNIO X { 31 | MONTARONE STEFANIA _ G
|12 | CARAZZONI LIDIA * X 32 | MONTELATICI BRUNO_ X

13 | CARETTI DIEGO X 33 | MOROSINI PAOLO X

14.| CARETTI FABRIZIO X 34 [OTTOLINI GIANMARIA X

15 | CARUSO PAOLO _ X 35 | PAGANO ENRICO X

16 | GATENA CARDILLO ALBERTO X |- | |36|PARACHINIMARCO X

17 | CATTANEO VALERIO ' X | | 37 | REBECCHI ROBERTO X

18 | COVRE FEDERICA ' X 38 [ RESCHIGNA ALDO X

19 | DE MAGISTRIS ROBERTO X | |39 [ SUMAN CLAUDIO » ] X
20 | FARAH ATTALLA X 40 | ZACCHERA MARCO 1 x

" 41 | ZANOTTI CLAUDIO '

- ASSENTE GIUSTIFICATO = G
Assiste alla seduta il Segretario del Comune GASPARINI GIULIO.

Il Sig. MOROSINI PAOLO nella sua qualita di Consigliere assume la preS|denza ed essendo
presenti 32 consiglieri su 41 assegnati, dichiara aperta la seduta.

86 - 30/05/2005
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Art. 49 D. Lgs. 18.08.2000 n. 267
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Si da atto che sono presentl anche gli assessori Barassi Marino, Bozzuto Franco, De

Benedetti Giovanni, Magistrini Silvia, Rago Michele, Rolla Angelo, Ronchi Ivana e Spezia
Marica.

Ai sensi dell'art. 16 dello Statuto Comunale e dell'art. 63, comma 1, del Regolamento per il
funzionamento del consiglio comunale e delle sue articolazioni (Commissioni e Conferenza
Caplgruppo) il Presidente da la parola all Assessore Barassi per lillustrazione dell argomento

Interventi preliminari ali’illustrazione del punto per mozwne.d ordine
Per mozione d'ordine il consigliere De Magistris specifica che si era deciso di riportare il
regolamento in Commissione e pertanto questa sera non si puo discutere il punto.
L’assessore Barassi precisa che si sarebbe tornati in Commissione qualora la Giunta avesse

~ presentato modifiche al testo gia licenziato dalla. Comm|SS|one La Giunta non ha proposto

modifiche.

Per mozione d’ordine il consigliere Farah chiede per quale motivo il punto nella precedente:
seduta era stato rinviato.

L’assessore Barassi spiega che il motivo era una richiesta del capogruppo dei DS per una

pausa di riflessione su una nota pervenuta dall'associazione dei commercianti maggiormente
rappresentativa.

Il consigliere Farah chiede cosa dice la nota dell'associazione.

Il consigliere Reschigna spiega che la Confcommercio ha inviato una nota ai capigruppo
consigliari e non c’era stato il tempo di valutarla.

Il consigliere De Magistris trova il metodo scorretto e dice che non ha portato la
documentazione perché non pensava di dovere discutere il punto.

Il consigliere Actis dice che la nota & stata recapitata erroneamente a lui invece che aIIa

- capogruppo di A.N. E’ pronto a chiedere il rinvio del punto.

Il consigliere Carazzoni conferma che non ha ricevuto la nota. Precisa che il presidente
Montarone aveva detto testualmente “il regolamento per videogiochi sara rinviato ad un
successivo consiglio comunale perché deve ritornare in Commissione”.

Il consigliere Manzini dice che ha visto la nota e il suo gruppo ha preso posizione favorevole
rispetto al contenuto. Anche per lui il punto non pud essere discusso questa sera.

Il consigliere Farah concorda con Manzini.

L’assessore Barassi precisa che il testo & gia stato portato in due Consigli Comunali. Nello
scorso Consiglio & stata presentata e accolta una proposta di rinvio con la preC|saZ|one che
qualora la Giunta avesse ritenuto utile una modifica del testo licenziato dalla commissione
urbanistica, questo sarebbe dovuto tornare in commissione. La Giunta non ha fatto modifiche
per cui & utile discutere il punto questa sera.

Il consigliere Farah si dichiara dispiaciuto di non avere preso visione della nota.

[l Presidente pone in votazione la richiesta di rinvio.

I consigliere De Magistris, per protesta, dichiara di non partecipare alla votazione. Cosi pure i
gruppi di Forza ltalia, Alleanza Nazionale e Indipendenti per Verbania

La richiesta di rinvio viene respinta con n. 21 voti contrari (Barassi, Caretti Fabr|2|o Parachini,
Medici, Ardito, Barisani, Brignoli, Caretti D|ego Catena-Cardillo, Covre, Grignaschi, Morosini,
Reschigna, Caruso, Calegan Ottollnl Bevacqua Grieco, 1di, Pagano, il Sindaco), su n. 22

* presenti (perché presenti in aula n. 32 consiglieri e non partecipando al voto n. 10 consiglieri:
‘De Magistris, Brigatti, Mantovani, Manzini, Actis, Brusa, Carazzoni, Farah, Montelatici,
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Rebecchi), e n. 21 votanti, essendosi astenuto n. 1 consigliére (Boldi), espressi nei modi e
termini di legge. ‘

Entrano i consiglieri Zacchera e Giani: presenti n. 34.

A questo punto I'assessore Barassi illustra 'argomento. Si riporta di seguito la relazione
distribuita ai consiglieri, mentre il testo del regolamento e relativa documentazione sono
allegati al presente verbale. -

<< '

PREMESSE OPERATIVE

Le modifiche apportate negli ultimi anni al Testo Unico delle Leggi di P.S. (R.D. 18.06.1931, n.
773) e al relativo Regolamento di esecuzione (R.D. 06.05.1940, n. 635) hanno innovato
profondamente la disciplina relativa ai giochi leciti prevista dall'art. 110 del citato T.U.

Tali innovazioni si sono rese necessarie in parte per disciplinare una materia ormai sempre piti

~ complessa e articolata, dovuta alla quantita e alla qualita di offerta di giochi, ed in parte per

arginare il problema del gioco d'azzardo, che sempre piu riveste un carattere di allarme
sociale. Si assiste infatti in molti casi ad una degenerazione patologica del gioco d’azzardo
che pud portare ricadute negative sulla collettivita (ad esempio possibile comparsa di attivita
criminali collegate non solo all'utilizzo degli apparecchi ma anche alla possibilita di diffusione
degli stessi), che per quanto ascrivibile ad un livello di criminalita “minore” non deve in alcun
modo essere sottovalutata rispetto agli effetti che pud produrre.

Da una preliminare analisi della situazione si possono ricavare per il nostro territorio i seguenti
dati:

esercizi di somministrazione presenti sul territorio

Bar ristoranti bar/ristoranti esercizi annessi ad altre attivita ~ circoli privati
n. 127 n. 80 n. 16 ne n. 15

TOTALE n. 247 esercizi
Esercizi autorizzati alla detenzione di video giochi

Bar ristoranti | bar/ristoranti esercizi annessi ad altre attivita circoli-privati
n. 62 n. 11 n. 5 n. 2 on 7

Sale gioco autorizzate
nb5

Altri esercizi autorizzati alla detenzione di giochi: (tabacchérie, artigiani, campeggi etc.)
n. 4 :

TOTALE n. 96 esercizi

La lettura dei dati sopra riportati evidenzia come un'alta percentuale di esercenti abbia
incentrato una parte cospicua della propria attivita sull'offerta dei video giochi.

Cio & dimostrato anche dalle continue sostituzioni degli apparecchi, allo scopo di mantenere
vivo l'interesse del “consumatore”. T '

Le modifiche normative intervenute pur avendo operato un tentativo di disciplinare la materia,
hanno ‘“legalizzato” una tipologia di -apparecchi in precedenza vietata, che consente piccole
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vincite in denaro (erogate direttamente dalla macchina), nellintento di  controllare il
fenomeno delle vincite clandestine in denaro erogate sottobanco dai gestori degli esercizi. Si
& pertanto assistito ad una diffusione di tali tipologie di giochi (art. 110 ¢c. 6 TULPS) se pur con
le limitazioni numeriche previste dal Decreto Interdirettoriale 27.10.2003.
L'obiettivo che ci si pone con adozione del  regolamento & quello di disciplinare
" ulteriormente, a livello comunale, le modalita di utilizzo dei giochi e il numero massimo degli
stessi per ogni esercizio, ovviamente nel pieno rispetto delle norme statali che regolano la
materia, e precisamente:
" _R.D. 18.06.1931, n. 773 (TULPS) e s.m.i.
_R.D. 06.05.1940, n. 635 (regolamento TULPS) e s.m.i. ‘ .
- Decreto interdirettoriale 27.10.2003 . «
Attraverso. tale disciplina ci si propone di limitare l'accesso agli apparecchi da gioco e, ove
possibile, dissuadere dall'utilizzo degli stessi, in special modo da parte delle fasce piu a
rischio, rendendo obbligatoria una forma di pubblicita, allinterno di ogni esercizio, riguardo la
pericolosita di assuefazione e abuso. .= _
Allo scopo & stato consultato il Settore Educazione alla Salute dell'Asi n. 14, nella persona del
Dr. Mauro Croce — esperto di dipendenze da gioco € collaboratore a tal fine con i “Casin6”
nazionali. Il Dr. Croce ha confermato I'esistenza del problema della dipendenza da gioco
anche sul nostro territorio, indicando quali fasce pit a rischio quelle costituite da pensionatie
casalinghe, con una frequenza del gioco da parte di questi soggetti concentrata soprattutto
nelle ore mattutine. -
Si ritiene utile inoltre  definire le procedure per la presentazione delle istanze ed il
conseguente rilascio di autorizzazione per detenzione di apparecchi da gioco o altri
trattenimenti presso i pubblici esercizi, in sostituzione di quanto previsto con la Deliberazione
di Consiglio Comunale n. 223/1994. , ‘
La proposta di regolamento & stata inoltre discussa nellambito del Comitato Provinciale per
Pordine e la sicurezza pubblica, tenutosi presso la Prefettura del VCO in data 28.04.05. In tale
sede sono emersi alcuni suggerimenti e proposte, che si & ritenuto di poter recepire.
Sono infine state consultate le Associazioni di Categoria e le Associazioni dei Consumatori
maggiormente rappresentative a livello provinciale, oltre alla competente Commissione
Consiliare attivita produttive e politiche turistiche, nelle sedute del 26.04.05 e 10.05.05.
Premesso quanto sopra ’ _

IL CONSIGLIO COMUNALE

~ Visto il R.D. 18.06.1931, n. 773 (TULPS) e s.m.i.

Visto il R.D. 06.05.1940, n. 635 (regolamento TULPS) e s.m.i.

Visto il Decreto interdirettoriale 27.10.2003 .

Visto il parere del Comitato Provinciale per l'ordine e la sicurezza pubblica in data 28.04.05;
Rilevato che sono state consultate le Associazioni di Categoria maggiormente rappresentative
a livello provinciale; -

Visto il parere favorevole espresso dalle Associazioni dei Consumatori maggiormente
rappresentative a livello provinciale, nell'incontro del 14.03.05; :
Visto il parere favorevole di maggioranza espresso dalla competente Commissione Consiliare
attivita produttive e politiche turistiche nella seduta del 10.05.05;

Acquisiti i pareri in ordine alla regolarita tecnica e contabile, previsti dalfart. 49 del D. Lgs.
~ 18.08.00, n. 267, nonché il visto di legittimita del segretario comunale, come previsto dall'art.
97, comma 4, lett. D) def D. Lgs. 18.08.00, n. 267;

Conn. voti favorevoli e n. voti contrari, espressi nei modi e termini di legge

DELIBERA

di approvare l'allegato regolamento.
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Interventi

Consigliere Parachini: apprezza lo sforzo fatto per mettere insieme un testo unico locale per
queste funzioni. La normativa dello Stato & in costante e stravolgente evoluzione. |l

‘regolamento deve essere monitorato rispetto alle evoluzioni della normativa statale e rispetto

agli aspetti degli intrattenimenti musicali. E’ possibile mettere in discussione un emendamento
per discutere la proposta della Confcommercio. ’

Consigliere De Magistris: non ha visto la nota e quindi non puo presentare emendamenti.

C'e una legge dello Stato che stabilisce che i videogiochi sono legali e legittimi, non. c'é
bisogno di normare un campo che & gia ben normato. Se un gestore svolge attivita illecite non
& corretto penalizzare tutta la categoria. Si puo invitare le Forze delfOrdine ad essere pil
repressive dove c'e la necessita. | pensionati e le casalinghe hanno la capacita di scegliere da
soli, non hanno bisogno di essere tutelati dal Comune. Si penalizzano tutti | concertini per
colpa di una sola attivita che disturba. Ci sono studi di zonizzazione acustica e strumenti
tecnici per misurare i decibel e punire chi disturba. Si possono dare incentivi ai gestori per
insonorizzare i locali. Per dichiarazione di voto dichiara fin d’ora il voto contrario. '

Per mozione d’ordine consigliere Reschigna: nessun consigliere, all'interno di un intervento,
pud nominare funzionari e esprimere giudizi su persone che non possono partecipare alla
discussione.

Presidente: l'ndicazione vale per tutti.

Consigliere Farah: parere positivo sul regolamento. Ribadisce quanto detto negli interventi
preliminari. : - , .

Consigliere Manzini: esprime il parere favorevole del gruppo sulla richiesta di

Confcommercio di prorogare dalle 23.30 alle 24.00 l'orario massimo di durata degli
intrattenimenti musicali nei giorni infrasettimali e propone di emendare il regolamento su
questo punto. E’ un segnale di attenzione verso la connotazione turistica della citta. La
proposta della Confcommercio sorprende per il modo in cui & stata fatta; & pervenuta in una
fase conclusiva della discussione perché per la stesura del regolamento nen & stato avviato
un confronto con le associazioni di categoria. E' mancata una doverosa e necessaria
interlocuzione. :

Consigliere Grieco: il regolamento cerca di tutelare esigenze diverse ed e equilibrato.

Adesso la musica fuori dai locali pubblici si pud fare fino alle 23.00 ad un certo volume e fino-

alle 24.00 ad un volume ridotto, per sette sere alla settimana senza distinzioni. Il regolamento
porta l'orario durante la settimana dalle 23.00 alle 23.30 e nei periodi festivi e prefestivi fino a
mezzanotte e mezza. Non si propone nessun coprifuoco rispetto alla situazione attuale. If suo
gruppo condivide la scelta dellamministrazione di occuparsi del problema di persone che si
trovano in una situazione debole a causa del vizio' del gioco, anche se i videogiochi sono
diventati una situazione marginale del gioco d’azzardo. La principale fonte di gioco d’azzardo

_ della nostra citta e il lotto, & quello che ha creato i maggiori danni.

Consigliere Calegari: condivide il regola_mento, la pericolosita di certi tipi di gioco esiste ed

importante porre alcuni limiti. Per quanto riguarda la musica dal vivo, il regolamento non pone

ulteriori limitazioni rispetto alla situazione precedente. Chiede perche non & previsto un limite
temporale per la salvaguardia delle situazioni esistenti. x

Consigliere Caruso: bisogna invertire rotta riducendo l'orario del divertimento notturno. Il
regolamento & equilibrato, viviamo in una citta con bisogni e sensibilita differenti che devono
essere rispettate. |l regolamento deve tenere conto della legislazione nazionale e da un
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segnale sulla pericolosita del gioco d’azzardo. Bisogna assumere decisioni di natura politica
sulla negativita del gioco d’azzardo dal punto di vista educativo. Bisogna informare di questo'i

cittadini, a partire dai giovani, per superare le illusione delle facili vincite. Esprime il voto
favorevole del gruppo. v :

‘Consigliere Brignoli: c'@ assunzione di responsabilita da parte della giunta, perché si
riconcscono le conseguenze negative a cui il gioco pud portare. L'amministrazione interviene
con i mezzi che ha a disposizione, metie delle norme. Per quanto riguarda la musica si

differenziano i giorni pii deputati al divertimento da quelli infrasettimanali. L’equilibrio & difficile
da ottenere, le diverse esigenze sono soggettive e difficilmente compenetrabili.

Consigliere Zacchera: & d'accordo ad ampliare 'ora per gli spettacoli musicali, con
indicazioni ben chiare sul volume. Esprime scetticismo sul discorso dei videopoker; & meno
immorale aprire un casind, in cui non possono giocare i residenti di una localita, che riempire
gli esercizi della citta con centinaia di videopoker che non possono essere controllati, tutti
possono andare a giocare, la giocata dura pochi secondi, si sa che le vincite non vengono
pagate con oggetti ma con soldi. O si continua a fare gli ipocriti, o ci si comporta da persone
serie, prendendo atto che dietro i videopoker ci sono centinaia di persone che si rovinano.

Il Presidente legge 'emendamento presentato da Forza ltalia, Alleanza Nazionale e
Indipendenti per Verbania: '

< alla parte terza che riguarda “intrattenimenti musicali presso pubblici esercizi”, in particolare
alla pagina 5, paragrafo 3, si chiede di sostituire le parole “mantenendo il imite massimo delle

ore 23.30” con le parole “determinando il limite massimo alle ore 24.00">

Sindaco: nelle esigenze conflittuali tra chi alla sera vorrebbe divertirsi e chi vorrebbe riposare,
il problema della musica dal vivo & marginale. Sono altre quattro le situazioni foriere di
conflittualita: '

- il rispetto dei livelli acustici e della zonizzazione acustica per la musica radiodiffusa

- il rispetto delf’orario di chiusura dei pubblici esercizi

- stazionamento selvaggio dei veicoli e problemi di viabilita

- permanenza all'esterno dei locali (fenomeno difficilmente aggredibile).

La musica dal vivo non & il problema pilt preoccupante.

Assessore Barassi: accetta le raccomandazioni del consigliere Parachini; chiarisce al
consigliere De Magistris che & compito del Comune regolamentare gli orari e che si & deciso di
modificare gli orari per intervenire su un problema sollevato dall’Azienda Sanitaria. Le
vetrofanie sono utili se indicano a chi un giocatore pud chiedere aiuto, anche in forma
anonima. Il regolamento non risolve sicuramente il problema del gioco d’azzardo, cerca di
limitare di un pezzettino le problematiche esistenti. Risponde al consigliere Farah che
competente sullargomento € il Consiglio Comunale, la Giunta porta una proposta e |l
Consiglio la ratifica oppure no. Al consigliere Calegari precisa che & difficile modificare le
licenze gid concesse. | videogiochi hanno in s& una potenziale pericolosita, un casind ne ha
cento volte di piti. Sulla proposta di emendamento esprime parere contrario per si incrina un
equilibrio difficilmente raggiunto. '

Il Presidente porie in votazione 'emendamento proposto, che viene respinto avendo ottenuto
n. 12 voti favorevoli (De Magistris, Boldi, Brigatti, Mantovani, Manzini, Actis, Brusa, Carazzoni,
Zacchera, Farah, Montelatici, Rebecchi), n. 22 contrari (Barassi, Caretti Fabrizio, Parachini,
" Medici, Ardito, Barisani, Brignoli, Caretti Diego, Catena-Cardillo, Covre, Giani, Grignaschi,
Morosini, Reschigna, Caruso, Calegari, Ottolini, Bevacqua, Grieco, Idi, Pagano, il Sindaco), su
n. 34 presenti e n. 34 votanti, espressi nei modi e termini di legge.
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I Presidente pone in votazione il provvedimento. ‘Per dichiarazione di voto esprimono voto

contrario il consigliere De Magistris, voto favorevole i consiglieri Farah, Reschigna e Caruso,

“lanon partecipazione al voto i consiglieri Zacchera e Manzini.

Nessuno pill intervenendo, il Presidente pone in votazione il regolamento € allegati, ed
iL C‘ONSIGL_lO;'COMUNALE
Acquisiti i pareri in ordine alla regolarita tecnica, previsto dall'art. 49 del D.Lgs. 267/2000, e il

visto di legittimita del segretario comunale, come previsto dall'art. 97, comma 4, lett. d) del
medesimo decreto, '

Visto I'art. 42, comma 2, lettera a) del D, Lgs. 18.8.2000, n. 267,

Visto il R.D. 18.06.1931, n. 773 (TULPS) e s.m.i.

Visto il R.D. 06.05.1940, n. 635 ,(rego|amento TULPS) e s.m.i.

Visto il Decreto interdirettoriale 27.10.2003-

Visto il parere del Comifato Provinciale perbl’ordine e la sicurezza pubblica in data 28.04.05;

Rilevato che sono state consultate le Associazioni di Categoria maggiormente rappreSentatiVe
a livello provinciale; _

Visto il parere favorevole espresso dalle Associazioni dei Consumatori maggiormente
rappresentative a livello provinciale, nellincontro del 14.03.05;

Visto il parere favorevole di maggioranza espresso dalla competénte Commissione Consiliare
attivita produttive e politiche turistiche nella seduta del 10.05.05; :

Con n. 25 voti favorevoli (Barassi, Caretti Fabrizio, Parachini, Medici, Ardito, Barisani, Brignoli,
Caretti Diego, Catena-Cardillo, Covre, Giani, Grignaschi, Merosini, Reschigna, Caruso,
Calegari, Ottolini, Bevacqua, Grieco, Idi, Pagano, il Sindaco, Farah, Montelatici, Rebecchi), n. 1
contrario (De Magistris), su n. 26 presenti (perche presenti in aula n. 34, ma non partecipando

_alla votazione n. 8 consiglieri:  Boldi, Brigatti, Mantovani, Manzini, Actis, Brusa,

Carazzoni,Zacchera), e n. 26 votanti, espressi nei modi e termini di legge;
DELIBERA

di approvare il “Regolamento per la detenzione e il funzionamento di apparecchi da gioco
o da intrattenimento presso i pubblici esercizi, per la disciplina di sale giochi e trattenimenti

musicali presso pubblici esercizi’, e relativi allegati.

di dare atto che il suddetto forma parte integrante e sostanziale della presente
deliberazione. -




Letto approvato e sottoscritto

IL CONSJGLERE ANZIANO ~ IL PRESIDENTE
RESCHIGNA ALDO MOROSINI PAOLO
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REFERTO DI PUBBLICAZIONE
(art. 124 D.Lgs. 18.8.2000, n. 267)
Si certifica su conforme dichiarazione del messo che copia del presente verbale viene affiss

ali'albo comunale  per la pubblicazione di 15 giorni consecutivi ds
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Il sottoscritto ‘Segretal"io, visti gli atti d’ufficio, ATTESTA
: . 19 pisr ann
CHE la presente deliberazione & divenuta ESECUTIVAil ... 3 ﬁi ) 2&@5

CHE la presente deliberazione & resa IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE, ai sensi e r‘gli' effetti
dell'art. 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000.

“IL SEGRETARIO COMUNALE
........................... GASPARINI GIULIO
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