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Dggetto: Concorse internazionale di progettazione per la realizzazions del
nuovo teatro di Verbania — Comumicazione AVCP prot. n. 0073461 del
1272011

Atto di significazione ~

7 fstanze di gnunflamento in autotutela -
La gocletd 5+1AA sr.l (in seguito anche solo 5+1A4), in persoms del suo
presidente o legale rappresentamie pro fempore, Arch. Alfomso Femia,
assistita mel presente atio dall’Avv. Roberto Damonte ed elsttivamente

domiciliata presso il suo studio sito in Genova, via Corsica 10/4, significa
quanto segue '
- Premesso che
1. Con deliberazione di giunta comumale n, 311 datata 7.12.?006, il
Cormune di Verbania ha approvato lo schema di bando di concorso
internazionale di progettazione per la selezions del progetto

preliminare per la realizzazione del ruovo Teatro comunale.




C1SETL 2011 1

106 AVY.DAMOKTE 010541355

Era previsto che 'opera fosse realizzata in Plazza Fratelii Bandlera
per un costa massirno stimato d1 10,000, OOO dl euro.

La societd odierna esponente — operatore economiso in pussesso di
tutt] i requisiti occorrenti per Ia realizzazione dsl disegno oggetto del

concorso di progeftazione sopra. emargmato - ha pamclpato in

quahta & concorrenta alla relativa gara.

Con deliberazione di ghutita comunale 1. 30] del 13.12. 2007 il
Comune di Vetbania-ha designato vincitore del concorso I'R.T.P,

_-Gruppo Stones,coti capogruppo I"arch, Salvador Perez Aﬁ‘ojo.-

 Las.lAA s.11. sl & classificata af secondo posto.

Considerato che

“4. L scrivente & venuta informalmente 4 conoscenza, nei giorni scorsi,
di una comunicazione inviata al Comune di Verbanta dall’ Autorita di

Vigilanza sui contratti pubblici, nella quale si evidenziano molteplici
irregolarits nell’affidamento dei servizi di ingepneria oggetto di gara.
In particolare, I’ Autorith evidenzia che:

. il progetio vincitore del concorso di progettazione ha subiio in

corso di redazione ed a causa dells modificazione allocativa

+ dell’opera, cambiamenti apprezzabili sul piano estetico o funzionals,

ma atti a far presumere che s fratth di un nuovo progetio rispetto sl

procedente;

=il costo- ‘detla - progeftazione ‘del Teatro comunale & statg ~ - -

notevolmente incrementato, pessando dal 13.600.000 di euro

inizislmente approvati 216,320,000 di euro;

- la Commissione di gara & stata nominata prima dells

presentazions delle offerie, in violazione dell’art. 84, comma 10, del

Codice dei contratti pubblici;
- su un componente della predetta Commissione pende un

~ procedimento sanziopatorto dell’ Autorits (rif. R52958/10 ~ F150).

Sulla base det suddetti rilievi, I’ Autorita irrvita il Comune in indirizzo

ad wn pitt rigoroso rispetto dello spirito posto alla base dsi concorso
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di progettazione, il quale ¢ rivolto, come nots, alla ricerca della

“soluzione” ¢ non gia del “solutore”,

 Hesa-chiede pertants di agite in autotuiels per il rlpl‘]StlnD della

legittimita dell’intero procedimento.

Ritenuto che

. ’ '.conseguentemente tutta la procedura timane travolta dalla suddeita
: irregolarith ~ tenuto conto, .inpanzi tutto, che secondo la .
'. gmrlsprudenza ammmxsﬂatwa “nel caso di progetiazione esecutiva,
o apporto delle varianti si debba limitare & guelle indispensabili per
Ao buona .redlizzazione del progette definitivo sotto  'aspetto
‘:‘.mgegnei “Istico” (Cons. di Stato, Sez. V, sent. 24,8,2007, 1. 4493); oid -

nel presupposto che 11 rispetto delle articolazione dell’attivitd

R8T

progettuale nei tre livelli successivi & approfondimento tecnico

" comporta che, se 1l progetto definitivo ha il compito di individuare le

caratteristiohe dell’opera, la progettazione esecutiva deve essere

redatta in stretta conformits al progetto definitivo, di cui costitulsce
ingegnetizzazione; ne derive. che il progetto definitivo non &

- mutabile nella sua sostanziale struttura ad opera di quello esecutivo,

fatta eccezione per alome eventuali puntualizzazioni (cfr. in questo

senso, Cons. St sez IV, 5.9.2003, n. 4970).

autonzzazlom e 1 nulla osta necessari - non- sie stato oggetto di-

cosi come rilevato dall’ Autoritd per la Vigilanza,
Secondariamente, l'avvenuta nomina della commissions di gara

- semplice puntualizzazione, bensi di yn vero e proprio stravolgimento, -

puima dello. scadere del termine per presentare le offerte s pone jn -

contrasto con l'art, 84, comama 10 del d.lgs. r. 163/2006, in forza del
qualq come noto "o noming dei commissari e lg costituzione della

commmssione devono avvenire dopo la scadenza del termine Jissato

. per la presentezione delle offerte".

o

L’operato “del’ Comuné A Verbama ¢ illegittimo . = 6, . . o

E evidente, nel.caso di specie, che. il progetio- definitivo - approvato =+ - - - v e
) dal Comune eo1 . delibsrazione n, 199/2008 ottenendo I relative




Ad avviso della ghurisprudenza amministrative la discipling di oui
allart, 84, comma 10 del dlgs. n 163/2006 "ha la Jmalira di
assicurare-che le stazioni oppaltanti osseviniy, nella nowing delle
commissioni di gara e nella scelta dei componenti, quel rigorosi
pring pi_di_corretteszy ¢ trasparenzy n cessari gd_assicyrare |

7 @dur‘

; _,,_go&gllnle gozmg iyento Q@z smgali commissari con le Dmprese

_ Qartgczganﬁ" (Cons. Stata, Sez. V, 6/7/201011 3411 analogaments,
. ‘tra e al'tre, Cons. Stato Sez. V, 23/5/2011 o 3086 TAR Campania, .-

29472011 m. 808), o

_-;ﬁ-ﬁ1‘_1‘-qg‘;ggg di-quanto sopra, la gi_uri,sp.rudenza ¢ univoca nel ritenere . -

ohe dalls violazione dellart, 84, comma 10 del d.lgs. n. 163/2006 (per-
essere stata la commissione nomingte prima dello scadere del termine
per la pregentazione delle offerte, vale g dire esattaments nella

fattispecie' in parola) derivi l'illegittimits anche degll afti successivi
"

devono ritenersi. necessqriame fravolfi da tgle oricinale

Yigio procedimentale” (in questn termini Cons. Stato, Sez V,
25/4/2009 n. 2738) e, ancor pitt in particolars, ne rimane caducata

gg;udzcag;cme definitive della para (cfr. TAR Campania ~

Salerno, Sez. 1, 29/4/2011 n. 808); |
Le stesse considerazioni valgono per emalogia, ad avviso df chi

__.Setive, in. riferimento, alla: partecipazions fra. 1 membei . della

- Commissione di un soggetto sul quele pende un procedimento

sanzionatorio dell’ Autorita.

Ultemrmentg ritenuty che

_ Anchc annnettendo che i profili di illegittimitd sopra ilfustrati

possano easere stati :mgenerau da meri problemi di coordinaments tra

. gli uffiol inferni della Stazmne appaltante, loggettivo contrasto degli -
atti assunti dal Comne di Verbania con la normativa sugli appalti

rende doverosa presente segnalazione, volte all inteprale riedizione

della gata;
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9. infattl, l'odierna esponente ¢ legittimata (e, sotto diverso profilo, &

temts) & segnalare l'illegittimita che ha inficiato U'intera procedura dl

ara, fennto confo che 5+1 & detentrice dellintoresse gyalificato e

- differenziato alfanmillamento deliintere procedura di gara (alla quale
gomie dctto ha “preso patta, & giata ammessa, ed & r1su1tata non

;&ggludlcataria)_ od al conscguente avvio di ung nova procedura di

+ - oogars, emendata dall'illegittimita sopra illustrata;

lg}]to premeggg éunaiderato,

rltenut el ultermrmen ¢ pitenuic .

chiede

A) che I Cotmane di Verbama,, previo acc:urato tiegame della vxcenda sopra
| 'descrltta in ax:coghmento della pramnte istanza (da mte:nde:m, se del
- caso, formulata anche ex art, 243- bis, d.Igs, n, 163/2006 ¢ gami), vogha

agite in eutotutela procedendo all'amullamento dufficio di tutti gli atil
assunti nell'ambito della procedura di gara in oggetto, astenendosi, nelle

more, dal procedere alla validazione e/o approvazione della nuova
progetiazione; conssguentemente — al fine di individuare l'operatore
economico che dovrd svolgere il gervizio a base della gara - voglia
bandire una nuova selezions, da espletarsi nel rispetto delle prescrizioni
di oui al Codice dei lavori pubblici ¢ delle puntuali mdicazioni fornits da

wltimo dall’ Autorita per la Vi gilanz‘s,;

Forniture; & fromte di tutto quento sopra fllustrato, voglia esercitare i
compiti alla stessa attribuiti dalla legge al fine di garantive, da parte della
stazione appélltante il rigpetto della disciplina di eui-al d.lgs. n. 16372006

dei principi di comrettezza ¢ trasparenza nelle procedure di scelta del

coniraente; nonché, in caso @ Inetzla da parte della stazione appaltam ‘

voglia esercitare gh opporl;um ® megho visti -poteri sanzionatorl efo

fspettivi:
wanto sGpra

By cﬁe“l’f-‘;lﬂtﬁtﬁ&-p’tﬁr'iéif‘Vigﬂaﬁza’éﬁi‘-‘Con’ffﬂﬁi Pubblici di Lavorl, Servigie = 77 e e
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entro 30 glorni dal ricevimento della presente, previa comumicazione
 dell'ufficio competerste e del nominativo del rasponsebile del procedimento
ai sepsl degh artt, 2, 7 g § della leggs . 241/1990 (e s.m.i)

- ¢on riserva

in difetio di quanto scmra & adire le competenti autonta glurisdmonah per la

Al%‘ /ﬁv j/ﬁenna

R “‘zé); R@éae

- plenghitela della propria sfeza gu.mdma

o Con ossérvanza.




