Ai Partecipanti Seconda Fase
del Concorso Internazionale di Progettazione
per realizzazione nuovo Teatro di Verbania
Verbania-Novembre 2007
Verbania, 18 agosto 2010

Oggetto: Concorso Internazionale di Progettazione per la realizzazione del nuovo teatro di Verbania. Esposto per segnalare il mancato rispetto della legge sull’affidamento degli incarichi di progettazione da parte di Enti Pubblici (D. Lgs 163/2006, Capo IV, ove è prescritto l’obbligo dell’evidenza pubblica), attraverso l’introduzione di modifiche radicali ai contenuti e all’esito di Bando di Gara di Concorso Internazionale di Progettazione.
I sottoscritti Claudio Zanotti, nato a Verbania il 28 dicembre 1956, ivi residente in via Balilla 5, e Angelo Rolla, nato a Verbania il 2 maggio 1949, ivi residente in c.so Garibaldi 72, nella veste di Consiglieri Comunali di Verbania 
ESPONGONO

il seguente fatto relativo all’oggetto. 

IN SINTESI. Il Comune di Verbania ha indetto nell’anno 2007 un Concorso Europeo di Progettazione del nuovo teatro cittadino entro l’area di piazza F.lli Bandiera, con ben definite caratteristiche edilizie ed impiantistiche, fissando in € 10.000.000 il costo massimo di realizzazione dell’opera. Il Concorso di progettazione è stato vinto dall’arch. Salvador Perez Arroyo, Capigruppo del R.T.P. Stones, che nel 2008 ha consegnato all’Amministrazione il Progetto Definitivo dell’opera. Nell’aprile 2009 il Comune ha approvato il Piano Finanziario per la realizzazione e la gestione, successivamente sottoscrivendo con l’arch. Arroyo il Disciplinare d’incarico per la predisposizione del Progetto Esecutivo da mandare poi in appalto. 
La nuova Amministrazione insediatasi a seguito delle elezioni comunali del giugno 2009 ha prima sospeso l’incarico di redazione del Progetto Esecutivo, quindi revocato la Deliberazione di Consiglio Comunale di approvazione del Piano Finanziario e infine stipulato con l’arch. Arroyo un nuovo Disciplinare per la predisposizione dei Progetti Preliminare e Definitivo di adeguamento del teatro in altra area della città. Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 141/2010 dello scorso mese di luglio l’Amministrazione ha approvato il Progetto Preliminare del teatro per un costo di € 12.686.000 di opere a base d’asta. 
Il nuovo Progetto Preliminare, a giudizio degli esponenti, costituisce opera progettuale radicalmente diversa da quella prevista nel Bando del Concorso Europeo di Progettazione per le seguenti ragioni:
· il costo massimo dell’opera, fissato nel Bando in € 10.000.000, è salito a 12.686.000 €;

· l’area di edificazione, prevista nel Bando sul sedime dell’attuale piazza F.lli Bandiera, è stata spostata in altra area cittadina (parco Arena);

· il vincolo obbligatorio, previsto nel Bando, di progettare insieme al teatro anche il recupero e la valorizzazione di uno stabile fatiscente (ex Camera del Lavoro) di proprietà comunale sito in piazza F.lli Bandiera, è venuto meno con il cambio dell’area di edificazione;
· il vincolo obbligatorio, previsto nel Bando, di realizzare nell’interrato del teatro un parcheggio sotterraneo di 70 posti-auto è stato eliminato;
· la previsione contenuta nel nuovo Progetto preliminare di realizzare un foyer polifunzionale per mostre, esposizioni, congressi/convegni non era indicata tra i contenuti progettuali del Bando originario;

· la sistemazione dell’arredo arboreo e vegetale dell’area esterna nella nuova localizzazione del parco Arena non era prevista tra i contenuti progettuali del Bando originario, in considerazione del fatto che l’area di edificazione del teatro era un’altra.

__________________________

1) Il Comune di Verbania con Deliberazione di Giunta Comunale del 7.12.2006 n. 311, considerata l’intenzione dell’Amministrazione di realizzare il teatro cittadino e individuata a tale scopo l’area della Piazza F.lli Bandiera, ha approvato lo schema di Bando di Concorso Internazionale di Progettazione per la selezione del progetto preliminare comprensivo, oltre che della struttura in superficie da destinare a teatro con un piano interrato per parcheggi ad uso pubblico, della riqualificazione dell’edificio dismesso già sede della Camera del lavoro insistente sull’area stessa.

2) Con Determinazione Dirigenziale n. 235 dell’8/3/2007 è stato approvato il “Bando per il Concorso Europeo di Progettazione del teatro cittadino”. Nel Bando si indicavano i seguenti contenuti come “Oggetto” del Concorso medesimo: “La nuova struttura dovrà essere realizzata entro l’area della piazza F.lli Bandiera nell’abitato di Intra. La tipologia del Teatro è di tipo complesso, in quanto il progetto dovrà prevedere un’aula principale per rappresentazioni teatrali con una capienza massima pari a 500 posti a sedere, con caratteristiche tecnico-acustiche idonee a consentire anche rappresentazioni musicali di vario genere, concerti, operette, spettacoli di balletto, danza e proiezioni cinematografiche ed ogni altro spazio per ospitare le funzioni accessorie necessarie. Dovranno inoltre essere previste: una sala pari a circa 200 posti a sedere per proiezioni cinematografiche anche con tecnologie digitale, ospitare attività teatrale (con possibilità di palco) e di carattere artistico-culturale generico quali: convegni, attività e/o laboratori teatrali rivolti alle scolaresche; una sala esposizioni di mq 200/250; caffetteria ed uno spazio commerciale con destinazione pertinente (ad esempio: book shop, ecc.). Il progetto dovrà prevedere – entro i limiti del sedime della nuova struttura teatrale e dell’ex Camera del Lavoro – la realizzazione di un piano interrato per parcheggi ad uso pubblico per una capienza stimata in circa 70 posti-auto ed il recupero e la riqualificazione del fabbricato dismesso presente nella piazza, già sede della Camera del Lavoro, all’interno del quale possono essere collocate funzioni del teatro. Dovrà inoltre essere prodotta una soluzione per la riqualificazione architettonica complessiva delle piazze F.lli Bandiera e Mercato coerente con la proposta architettonica e funzionale della nuova struttura, che l’Amministrazione del Comune di Verbania si riserva di realizzare in una fase successiva e pertanto esclusa dal costo di realizzazione di cui al successivo punto 1.2 del presente Bando…..Il costo massimo di realizzazione della nuova struttura destinata a teatro, del parcheggio interrato e del recupero e riqualificazione del fabbricato già sede della Camera del Lavoro è determinato in € 10.000.000…; dal costo è escluso l’importo necessario per la riqualificazione della piazza F.lli Bandiera e della piazza Mercato; tuttavia i concorrenti dovranno indicare il costo previsto per la realizzazione delle indicazioni progettuali fornite per la riqualificazione complessiva delle due piazze”. I dettagli della progettazione possono essere letti nel Documento Preliminare alla Progettazione, allegato al Bando di Concorso Europeo.
3)  Con Determinazione Dirigenziale n. 1540 del 12 dicembre 2007 si recepisce la Graduatoria finale del Concorso di Progettazione, sulla base del Verbale della Giuria/Commissione Tecnica redatto in data 16 novembre a conclusione della fase di verifica dei dieci progetti ammessi alla seconda fase del Concorso. Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 301 del 13 dicembre 2007 l’Amministrazione prende atto della medesima Graduatoria.

4) Al capogruppo del progetto vincitore (R.T.P. Gruppo Stones), arch. Salvador Perez Arroyo, l’Amministrazione Comunale affida - con Disciplinare rep. n. 20600 del 10.3.2008 – l’incarico per la Progettazione Preliminare e Definitiva del teatro, impegnandosi al successivo affidamento dell’incarico concernente la Progettazione Esecutiva dopo l’approvazione da parte del Consiglio Comunale del Piano Economico Finanziario dell’intervento.

5) Con Deliberazione della Giunta comunale 25.9.2008 n. 199, il Progetto Definitivo è stato approvato e ha successivamente ottenuto le autorizzazioni e i nulla osta necessari, in esito della Conferenza dei Servizi tenutasi in data 26.11.2008. 
6) Con Deliberazioni del Consiglio comunale 30.3.2009 n. 27 e 21.4.2009 n. 46, l’Amministrazione approvava, rispettivamente, il Piano Economico Finanziario dell’intervento e la Variazione di Bilancio per il reperimento delle risorse finalizzate all’assegnazione dell’incarico per la redazione del Progetto Esecutivo. 
7) Con Disciplinare sottoscritto in data 5.5.2009, l’incarico relativo alla Progettazione Esecutiva, propedeutica all’emissione di bando d’appalto per la realizzazione del nuovo teatro veniva assegnato al capogruppo de Gruppo Stones, arch. Arroyo.

8) Dopo le elezioni comunali del 7-8 giugno 2009, la nuova Amministrazione ha deciso una radicale modificazione dell’iter di realizzazione dl nuovo teatro cittadino, sospendendo l’incarico affidato al Gruppo Stones con Disciplinare del 5.5.2009. Il Consiglio Comunale con Deliberazione n. 85 del 9.9.2009 ha individuato l’area denominata “Arena” quale sito maggiormente idoneo ad ospitare la nuova struttura; ha approvato la revoca della Deliberazione Consiliare n. 27/2009 di approvazione del piano finanziario dell’opera; ha invitato il Sindaco e la Giunta a ricercare l’utilizzazione delle elaborazioni redatte dal Gruppo Stones per una ristrutturazione della Piazza F.lli Bandiera e, contestualmente, ha impegnato tali organi a procedere per dotare Verbania di un teatro in area “Arena”.

9) Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 1 del 4 gennaio 2010, l’Amministrazione ha approvato una modifica del Disciplinare del 5.5.2009 con il Gruppo Stones/Arroyo,  radicalmente mutando i contenuti del contratto di affidamento della progettazione esecutiva di cui appunto al disciplinare 5.5.2009. Nel Disciplinare modificato si prevede infatti lo spostamento del nuovo teatro dall’area prevista del Bando di Progettazione Internazionale (piazza F.lli Bandiera) ad altra area della città. Verosimilmente per evitare le legittime e fondate possibili contestazioni da parte dei nove studi di architettura ammessi dalla Giuria del Bando di Concorso alla fase della progettazione preliminare del nuovo teatro, che si erano misurati con puntuali e vincolanti limiti sia economici (limite massimo per opere e attrezzature, 10 milioni), sia localizzativi (una ben definita area della piazza F.lli Bandiera), sia dimensionali (parcheggio interrato di 70 posti-auto; due sale di diversa consistenza e funzione, spazi commerciali, amministrativi, tecnici e scenici, ecc.), sia urbanistico-edilizi (obbligo di mantenere e integrare nel nuovo progetto di teatro lo stabile fatiscente di proprietà comunale denominato “Ex Camera del Lavoro”, situato nella piazza oggetto della nuova edificazione), il Disciplinare modificato parla di “adeguamento del teatro cittadino in zona “arena”, con armonizzazione della struttura esistente”, cioè l’arena scoperta lì esistente. Il Disciplinare dichiara cioè di limitarsi a “traslare” il progetto risultato vincitore da un’area all’altra della città, mantenendo inalterate le caratteristiche architettoniche, tecniche, edilizie. A questo proposito l’arch. Salvador Perez Arroyo ha testualmente dichiarato al quotidiano La Stampa: “Cambia il luogo, non i contenuti. Certo, occorrerà qualche adeguamento, ma il progetto è quello che ha vinto il concorso, quello scelto dalla giuria. Il costo resterà intorno ai 10 milioni avrà le stesse caratteristiche di quello previsto in piazza Fratelli Bandiera, l’idea è inalterata”.
10) Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 141 del 26 luglio 2010, l’Amministrazione ha approvato l’“Adeguamento del teatro cittadino in zona arena con armonizzazione della struttura esistente – approvazione progetto preliminare euro 16.320.000,00”,  progetto redatto dal Gruppo Stones/Arroyo in esecuzione del Disciplinare modificato di cui al precedente punto 9).  
A giudizio degli esponenti, con l’approvazione del nuovo progetto preliminare di cui alla Deliberazione di Giunta 141/2010 si snatura in radice l’idea progettuale messa a base del concorso internazione di progettazione e di fatto si configura l’annullamento dell’esito di quella procedura concorsuale, in ciò non solo violando la normativa nazionale sulla progettazione di opere pubbliche (D.Lgs 163/2006, obbligo di evidenza pubblica), ma anche ledendo i legittimi interessi dei progettisti che nella seconda fase del concorso internazionale si sono cimentati nella stesura del progetto preliminare.
______________________________

Il Bando di Concorso Internazionale vinto dal Gruppo Stones/Arroyo impegnava i concorrenti a produrre una progettazione preliminare del nuovo teatro cittadino vincolata ai seguenti elementi:
· collocazione dell’opera in piazza F.lli Bandiera;

· realizzazione di una struttura dotata di una sala da 500 posti, una sala minore da 200 posti, uno spazio commerciale, un parcheggio interrato di 70 posti-auto, gli spazi tecnici ed amministrativi di supporto, gli impianti e le attrezzature, una caffetteria;

· recupero, riqualificazione e integrazione funzionale nel nuovo polo culturale/teatrale dell’immobile dell’ex Camera del Lavoro, situato in piazza F.lli Bandiera;
· costo complessivo massimo delle opere a base d’asta per l’appalto di 10.000.000 €

Il Progetto preliminare approvato con Deliberazione di Giunta 141/2010 e affidato al Gruppo Stones/Arroyo senza gara né altra selezione concorsuale ad evidenza pubblica ai sensi del D. Lgs 163/2006, Capo IV, prevede:

· collocazione dell’opera in area diversa da quella indicata come vincolante nel Bando;

· eliminazione del parcheggio interrato di 70 posti-auto indicato come vincolante nel Bando;

· eliminazione del recupero, riqualificazione e integrazione funzionale dello stabile ex Camera del Lavoro, indicato come vincolante nel Bando e da computare nel costo massimo di € 10.000.000;

· eliminazione di una proposta per la riqualificazione architettonica complessiva delle piazze F.lli Bandiera e Mercato coerente con la proposta architettonica e funzionale della nuova struttura, indicata come vincolante nel Bando e da computare al di fuori del costo massimo di € 10.000.000;

· realizzazione – così come da richiesta del Comune di Verbania con nota Racc. A/R prot. 26772 datata 22-06-2010 – delle seguenti nuove opere non previste nel Bando di Concorso: 1) sistemazione generale dell'area esterna ex Arena; 2) realizzazione della gradonata verso il lago; 3) organizzazione dello spazio foyer come un contenitore occasionalmente dilatabile verso le sale teatrali; 4) dotazione di platea mobile e sedute retrattili nella sala principale;

_________________________

Dalla comparazione pur sintetica del materiale progettuale appare di piena evidenza agli esponenti:

· che il progetto preliminare redatto dal Gruppo Stones/Arroyo e approvato con DGC 141/2010 è radicalmente diverso da quello predisposto dal medesimo Gruppo per partecipare (vincendo) al Bando per il Concorso Europeo e dal successivo progetto definitivo approvato dal Comune di Verbania con DGC 199/2008;
· che il progetto preliminare approvato con DGC 141/2010 non si configura come  “adeguamento del teatro cittadino in zona “arena”, con armonizzazione della struttura esistente”, ma costituisce una vera e propria nuova progettazione di opera pubblica, che dell’originario progetto vincitore del Concorso Internazionale non conserva né i valori economici, né la collocazione spaziale, né le caratteristiche fondamentali indicate nel Bando come vincolanti per i concorrenti;
· che l’affermazione di cui al punto precedente trova puntuale conferma nella comparazione delle voci di spesa riferire a “Progettazione preliminare” e a “Progettazione definitiva” contenute nei Quadri Economici delle citate Deliberazioni di Giunta Comunale 199/2008 e 141/2010: nella DGC 199/2008 la somma delle due voci totalizza un importo di € 551.000, mentre nella DGC 141/2010 l’importo complessivo delle due voci è di € 535.000. Da ciò appare evidente che il progetto affidato al Gruppo Stones/Arroyo con Disciplinare di cui alla DGC 1/2010 non può essere considerato “adeguamento del teatro cittadino in zona Arena, con armonizzazione della struttura esistente”, poiché il costo della progettazione (535.000 €), di poco inferiore a quello della precedente progettazione del teatro (551.000 €), rivela che si tratta a tutti gli effetti di una vera e propria NUOVA PROGETTAZIONE DI OPERA PUBBLICA affidata senza alcuna procedura di selezione pubblica;
· che la radicale modificazione delle caratteristiche localizzative, finanziarie e contenutistiche del progetto preliminare rispetto all’originario progetto vincitore del Concorso Internazionale avrebbe imposto all’Amministrazione Comunale l’avvio di una nuova procedura di evidenza pubblica per la scelta del soggetto cui affidare la progettazione dell’opera pubblica;
· che la mancata attivazione della procedura di evidenza pubblica per la progettazione dell’opera pubblica penalizza in modo particolare gli altri nove partecipanti alla seconda fase del Concorso Internazionale di Progettazione, che vedono oggi il vincitore di quel medesimo Concorso realizzare un’altra opera, in un altro luogo, con altre caratteristiche funzionali e tecniche e con un valore economico superiore rispetto a quanto indicato nel Bando;

· che gli altri nove partecipanti alla seconda fase del Concorso Internazionale hanno visto i loro elaborati progettuali penalizzati nel punteggio rispetto al progetto vincitore del Gruppo Stones/Arroyo proprio in forza della qualità delle migliori soluzioni progettuali contenute nel progetto vincitore originario, che risulta ora invece completamente e radicalmente modificato, con ciò falsando in maniera irreparabile anche l’esito della valutazione compiuta dalla Commissione Tecnica incaricata come Giuria di individuare il progetto vincitore del Concorso Internazionale;
· che il Gruppo Stones/Arroyo, contrattando liberamente e senza vincolo alcuno con il Comune di Verbania/Stazione Appaltante nuove e diverse soluzioni edilizie, tecniche ed impiantistiche, si trova in una condizione di oggettivo vantaggio, potendo (e dovendo di necessità, sulla base di specifiche richieste della Stazione Appaltante) operare al di sopra e al di fuori di un vincolo finanziario (costo massimo fissato in 10.000.000 €) che costituiva fattore ineludibile ed escludente in caso di mancato rispetto sia in sede di valutazione dei dieci progetti finalisti del Concorso Internazionale, sia nel corso dello sviluppo da Preliminare a Definitiva della progettazione risultata vincitrice.
                              ___________________________________
Sulla base dei contenuti del presente Esposto, i sottoscritto Consiglieri Comunali chiedono a codesto spettabile Ordine di intervenire per verificare la correttezza e la legittimità della procedura in corso per l’affidamento della progettazione del nuovo teatro di Verbania.

Distinti saluti.

       Angelo Rolla                               

       Claudio Zanotti 

     Consigliere Comunale di Verbania                       Consigliere Comunale di Verbania
Il presente Esposto viene inviato ai seguenti soggetti:

· Procura della Repubblica di Verbania, c.so Europa, 28922 Verbania
· Procura della Corte dei Conti del Piemonte, VIA Roma 305, 10123 Torino
· Autorità per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi, Forniture, via Ripetta 246 00186 Roma
· Ordine Nazionale degli Ingegneri, via IV novembre 114, 00187 Roma
· Ordine Nazionale degli Architetti, via Santa Maria dell’Anima, 10, 00186 Roma
· Ordine Provinciale degli Ingegneri del Verbano Cusio Ossola, via S. Bernardino 27, 28922 Verbania
· Ordine Provinciale degli Architetti del Verbano Cusio Ossola, via F.lli Rosselli, 10, 28100 Novara
· Concorrenti del Concorso Internazionale di Progettazione per la realizzazione

del teatro di Verbania
