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QUALE PROVINCIA PER IL VCO?

All'indoman1 del voto parlamentare riprendono le polemiche sul
confin1, 1l capoluogo e le strutture della futura provincia. Non
e' piu' tempo di litlgare ma d1 ragionare.

d1 CLAUDIO ZANOTTI

Imprevedibile, la pclitica. Una manciata di glorni fa il Parlamento vota
sia pure con un non irrilevante margine di ambiguita- l'attesa e {mportan-
te individuazione della nuova Provincia di Verbania. Loglca e buon senso vor
rebberc le amministrazioni locali beneficiarie del pronunciamento solidali
e coese nel perseguire congiuntamepte l'obiettivo comune, che riconoace le
cpittime e antiche rivendicazioni di autonomia e autodeterminazione dello
slto novarese. £ invece si ridestanc spinte centrifughe, volonta separatisti
che dei Comuni del Vergante e del Basso Cusio, sorprendentl candidature a ca-
poluogo, stagionate chimere autonomistiche.

Converra allora fermare brevemente l'atten
zione su tre questioni che paiono centra-
Promuovono questa pubblicazione:| 1i: i confini della nuova Provincia, 11 ruo
lo del suo capoluogo e 11 decentramento
* Maria Teresa BELLENTANI delle sue strutture.
Constgliere Circoscrizione
* Fabrizio CAREYITI IL PROBLEMA DEL "SUD".
Consigliere Circoscrzione Pur consapevoli che i margini per un ri
- pensamento delle comunitd del Vergante e
* Maurizio OLDRINI del basso Cusio sono -anche in considera
Consigliere Comunale zione dell'inequivocabile pronunciamento
della popolazione- fortemente erosi, cre-
* Marco PARACHINI diamo che la scelta di voler restare co-
i ) ) mungue con Novara possa rivelarsi alla di
“onsigliere Comunale stanza controproducente se non addirittu-
. " ra penalizzante.
Paolc SULAS Se & vero, infatti, che la vermanenza
Consigliere Comunale di quei Comuni nel Novarese rappresenta
una rassicurante garanzia di continuita
* Claudio ZANOTTI amministrativa rispetto alla inevitabile
"rottura" ed al successivo assestamento
Consigliere Comunale provocato dalla creazione della nuova real

ta del VCO, & altrettanto vero che -misura
ta su tempi medio-lunghi (e sono questi i tempi di "assestamento' di una nuo
va Provincia)- questa collocazione potrebbe rivelare tutti quegli inconvenien
ti ben noti alle zone marginali e periferiche di un'area egemonizzata da un
capoluogo straripante e preponderante come sarebbe Novara all'indomani dello
sdoppiamento dell'attuale Provincia. Una preponderante egemonia che gia oggi
si manifesta con evidenza e non é certo riequilibrata dalle presenze demogra



ficamente rilevante delle tre citta

del Nord , e cioé Verbania, Domodos
sola e Omegna.

Vale la pena, per lucrare un van
taggio immediato, rischiare un' irri
mediabile e grigla marginalita quan
do le due Province si saranno conso
lidate? O non & piu lungimirante sce
gliere di restare con un Nord inte-
gro -la cui configurazione territo-
riale e socio-economica esclude in
partenza i rischi di egemonia del ca
poluogo- e costruire, certo con fati
ca, una comunitd provinciale rispet-—
fosa delle legittime aspettative di
tutte le sue componenti?

Magari iniziando a costruire 1'inte
grazione valorizzando quelle esperien
ze di gestione associata di servizi
fondamentali come la sanita (attra-
verso le Ussl), 1a tutela ambienta-
le (attraverso i Consorzi Intercomu-
nali per la depurazione delle acque
e lo smaltimento dei rifiuti) ed i
trasporti (attraverso 1'Aspan) che
una innaturale suddivisione della
provincia certamente vanificherebbe.

VERBANIA E LE SUE RESPONSABILITA'l

Non crediamo si debbano spendere
altre parole -nonostante qualche sor
prendente dichiarazione letta sui
giornali- per ribaaire 1'individuazio"
ne in Verbania del futuro capoluogo.
I1 testo di legge approvato alla Ca-
mera altro non fa che sancire al piu
alto livello istituzionale un'acquisi
zione maturata in molti anni di dibat
tito e che trova fondamento nel rilie
vo demografico, nella storia civile,
nella tradizione sociale ed economica,
nella collocazione baricentrica, nelle
dimensioni e nella conformazione del
territorio del Comune di Verbania.

Non c'é da inventare nessuna '"Brasi-
lia" lepontina.

Piuttosto i Verbanesi, cui tocchera

d'essere i cittadini del capoluogo,han

no una responsabilita tutta particola-
re. La nostra area -storicamente arti-
colata sui tre poli di Verbania, Domo
e Omegna- non & e non potra essere
fortemente condizionata dalla prepon-
deranza del capoluogo indicato (a dif-
ferenza, invece, di quanto s'annuncia
per altre neonate realta provinciali,
come Biella o Lecco o -in maniera di-
versa- Lodi, Prato e Rimini); tutta-
via Verbania dovra necessariamente es
sere diversa da come oggi é&.

E' una sfida difficile per una
ta che, festeggiando i suoi primi 50
anni di vita, reclama 1'effettiva e
realizzata unificazione di quello che
ancora troppo assomiglia ad una ap-
prossimata conglomerazione di paesoni,

cit

borghi e periferie. Ed & una sfida che
coinvolge in prima battuta la classe
politica cittadina, chiamata ora a cor
rispondere a problemi cui non é piu
sufficiente attribuire un respiro non
dico rionale, ma anche solo esclusiva
mente municipale.

Ormai, le dimensioni assunte da al-
cune specifiche questioni (sanita, ter
ritorio, ambiente, trasporti) impongo-
no una visione politica sapiente e ri-
sposte amministrative coordinate e con
divise oltre l1l'angusta cinta daziaria
del proprio Comune. Ma questa attitu-
dine al confronto e alla ricerca del
punto di convergenza che scaturisce dal
riconoscimento delle legittime aSpira-
zioni di ogruno, impone un salto di
qualita a tutto il nostro "personale
politico": verbanese, ossolano e cusia
no. I1 primo passo consiste nel cono-
scersi di piu e meglio, neutralizzando
cosl sia improponibili tentazioni ege-
moniche che superbi ripiegamenti loca
listici immotivatamente esasperati.

E quale organismo piu dell'Assemblea
dell'Area di programma di Verbania pud
meglio assolvere a questa delicata e
imprescindibile funzione?

Se Verbania dimostrera di possedere
un supplemento ¢i credibilita e di au-
torevolezza, molti timori e molte radi
cate diffidenze che ancora rendono la
nostra citta poco affidabile agli oc-
chi dei nostri vicini potranno cedere
il passo .ad una piu convinta collabora
zione, libera dall'insinuante sospetto
d'essere snobbati o fagocitati da una
citta cui si fatica a riconoscere una
indiscussa leadership.

OLTRE I PARTICOLARISMI

Infine, 1la '"querelle" del decentra-
mento degli Uffici. Essa rischia di in
nescare un improduttivo contenzioso
che prolungherebbe quello -annoso- le
gato al progetto di '"decentrare'"al Nord
uffici e/o funzioni a rilievo provin-
ciale saldamente ancorati a Novara.
Come € noto, nulla s'é fatto.

La vasta comunita del VCO deve di-
mostrare, gia discutendo di questo pro
blema, maturita e realismo che sappia-
no ricondurre i termini della questio
ne entro i confini che essa merita,
contenendo tentazioni carp-~nilistiche
o particolaristiche. Una citta
non si misura dalla -né il suo pre-
stlglo consiste nella- quantita o qua
lita degli uffici pubb11c1 che ospita.
Né crediamo che gl'amministratori 1lo-
cali siano cosl poco lungimiranti e
sensibili da affidare le proprie fortu
ne politiche (ed elettorali) al consen
so che si pud lucrare intorno all'Uf-
ficio del Catasto o della Camera di



Commercio.

La localizzaz
della istituenda

/ ) io i1l Suppo
dgl Singoli ufficiji. -

lmprescindibile sara in-
v?ce‘qge}lg della funzionalitd e del
1 8gibilita dei nuovi servizi da par
te dei cittadini residenti sul teprpi
torio provinciale. a

""peso"
In criterio

E le localizzazioni saranno gioco-
forza determinate da tre condizioni:
l'esistenza di uno strettissimo rac-
cordo con le vie di comunicazione
interna; la necessita di evitare una
ingiustificata e irrazionale polveriz
Zazione delle sedi, a vantaggio di u-
na ragionevole contiguita; la disponi
bilitad di spazi e di stabili adeguati
alle esigenze dell' "apparato" buro-
cratico e -soprattutto- a quelle dei
cittadini utenti.

v
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SLuses VIAGGIARE, ..

d1 MAURIZIO OLDRINI

La conclusione del ciclo ammini-
strativo '85-'90 sollecita qualche
puntualizzazione, inevitabilmente som
maria, su un settore fondamentale co-
me quello del Servizio di Trasporto
Pubblico, gestito per conto del Con-
sorzio per lo Sviluppo del Basso Toce
dall'Azienda Servizi Pubblici Alto No
varese (ASPAN).

Costituita nel '76,1'Aspan ha or-
mai consolidato ed esteso la sua pre
senza entro un ambito territoriale che
si snoda lungo 1l'asse Omegna-Verbania-
Cannobio. Da esso si dipartono poi una
serie non irrilevante di linee di tra-
sporto a servizio dell'Alto Verbano e
della Cannobina, dell'entroterra ver-
banese e di quello omegnese, cui si ag
giunge 1'importante tracciato tra Ver-
bania e Domodossola, con una percor-
renza complessiva annua di 1.739.000
km (dato '89).

VIAGGIATORI IN REGRESSO

Da un esame comparato dei dati a-
ziendali emergono elementi meritevoli
d'approfondimento. I1 primo di essi
riguarda il cosiddetto "movimento"
viaggiatori: pur in presenza di sfor_
zi di rinnovamento e di adeguamento,
il numero dei viaggiatori rivela -tra
il 1984 e 1' '89- una tendenza modera
tamente regressiva o -nell'ultimo
triennio- sostanzialmente stazionaria.

Se~gno che 1'effetto negativo di
almeno due fattori (uno di natura cul
turale, e cioé la persistente prefe-
renza dell'auto propria rispetto al
mezzo pubblico; l'altro invece ammi-
nistrativo, ed & 1'aumento delle ta-
riffe fissato nel luglio scorso dal-
la Regione) non & stato del tutto

Ricognizione sul trasporto pubblico

di zoma a conclusione di un
ciclo amministrativo. L'Aspan.

riassorbito dalle scelte di innovazio
ne e di miglioramento del servizio
(1'abbomatic, il rinnovo degli auto-
bus, la gratuitad a pensionati e inva-
lidi, la coincidenza ferroviaria a
Fondotoce).

UNA BILANCIO SORVEGLIATO.

Un-secondo elemento su cui fermare
l'attenzione é dato dall'analisi del
bilancio economico dell'Azienda, che
ha spese (a pre-consuntivo '89) per
piu di 3 miliardi e 100 milioni ed en
trate per poco piu di 1 miliardo e
300 milioni. Il pareggio di bilancio
deve percid essere garantito da un
contributo regionale di 1 miliardo e
800 milioni: cid significa che 1'Azien
da fa fronte con i propri ricavi a cir
ca i1 42% delle spese.

I1 dato non deve sorprendere piu di
tanto, poiché il deficit delle aziende
di trasporto pubblico & di fatto '"pro-
grammato'" e pianificato a livello re-
gionale e nazionale: il Ministero ha
fissato per il 1988 un rapporto costi/
ricavi pari al 38%, che & ben al di
sotto della percentuale dell'Aspan ri
ferita allo stesso anno (45%). Anzi,
se raffrontata ad altre Aziende di tra
sporto di Piemonte, Liguriar Lombardia,
Emilia, Veneto e Friuli, l‘'..span mo-
stra un bilancio invidiabile, con una
percentuale di copertura dei costi rag-
giunta solo dall'Azienda omologa di Va

lenza Po.

UNA SEDE TUTTA NUOVA

Infine, dedichiamo un cenno all'or
mai avviata realizzazione della nuova
sede dell'Aspan (e del C.B.T.) nella



area situata tra il depuratore e 1'ex
Montefibre,ora Acetati. La struttura
(2 miliardi il costo) ospitera uffici
rumesse e officine con una capienza
di 40 bus circa; gli spazi aperti al
pubblico sono previsti a verde albera
to. mentre 1l'accesso agli uffici &
stato studiato in modo da favorire

l'agibilita anche ai portatori di han
dicap.

° Numero Autobus: 43

Eta media dei mezzi: 7 anni
Personale in servizio: 84 unita

Bilancio economico:

SCHEDA TECNICA ASPAN

3.155 milioni

L'opera, che consentira una razionale
e definitiva collocazione dell'Azien-
da, ospitata per anni nei disagiati
edifici costruiti all'inizio del seco_
lo per sefrvire la Ferrovia Intra-Premg
no, viene finanziata per il 40% da un
contributo regionale e per il restan
te 60% da mutui contratti dai Comuni
che fanno parte del Consorzio Basso
Toce.

- 1989

1.739.000
3.078.919

° KM di percorrenza:
° Movimento viaggiat.:

° ILinee in esercizio:
- autolinee: 15
- scolastiche: 3
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d1 TERSITE

I DIVERSI

Stucchevole, il ritornello ha occu
pato sino alla noia i muri della cit-
ta,le colonne dei giornali locali e i
mica tanto ovattati Palazzi della po-
litica: 1o sfascio della partitocra-
zia non ci coinvolge; il tribalismo
correntizio & una malapianta che alli
gna in casa d'altri; il verticismo de
cisionale non abita nel '"Movimento".
Noi siam bravi e siamo onesti. Siamo
uniti. In una parola, siamo DIVERSI.

Prevedibile e scontato 1l'interessa
to corollario: votateci e faremo mi-
gliore 1'Italia. Qualcuno,a Verbania,
a queste fole ha creduto ed il Msi
-partito "diverso''- a casa nostra é
cresciuto.

Poi se n'é andato Almirante, poi é
arrivato Fini. E qualche settimana fa
a Rimini il Congresso del Movimento ha
risuscitato Pino Rauti, offrendo allo
occhio indiscreto e implacabile della
telecamera il vero volto (quello soli-
to) del Msi: dibattito politico, zero;
un numero di litigiosissime correnti

che si approssima alla decina; un rap-

porto parlamentari/correnti da repub-
blica delle banane; una casta di vec-
chi notabili inchiodati alle poltrone
da fare invidia alla "nomenklatura'
dell'era Breznev; una lotta al coltel
lo per entrare nei giochi della spar-
tizione del potere interno al partito.
Insomma: il concentrato di tutti i vi-
zi,le storture, le degenerazioni della
politica che i1 Msi ha sempre cercato
di attribuire agli "altri".

Ma non basta. In pieno Congresso
-forse per esemplificare in cosa con
sista la conclamata "diversita'-
scazzottature furibonde, insulti da
trivio, accuse feroci di reciproco
tradimenito (e mistico pellegrinaggio
alla casa del Duce) a fare da leva-
trici al "nuovo'" Segretario, fascistis
simo repubblichino ed extraparlamenta
re pentito, che ha annunciato di vole
re portare il Msi a sinistra (novita!)
e di considerare la Dc il nemico da
battere (niente novita!)

Ci sono momenti nella vita in cui
scoprirsi diversi €& bello e la diver
sita €& una consolazione.

Imcontro-dibattito
Linee programmatiche
per le elezioni di maggio

relatore:

On. G.FRANCO ASTOR|
Sottosegretariodi Stato

sabato10pv. h.16,sede |
Dc viaRosmini-Intra. J




I Cons1gl1 Circoscrizionali ip yists
del rinnovo amministrativo, (na
riflessione sy un'esperienza discussa

Anche ne1l quinquennio 'g5-
esperienza tiel decentramento
scrizionale (realizzato attra
5 Consigli Circoscrizionali:
za,Intra, Verbania Ovest,
ha suscitato giudizi e pre
zione fortemente differenz
oscillano tra una moderata
zione e il piu cupo pessimi
Il problema di presenta ind
Fe complesso. Da un lato, infatti,

i Consigli Circoscrizionali scontano
una certa disaffezione della gente,
che sconfina talvolta in ostentata in
differenza; dall'altro
coscrizjioni stesse vivono un rapporto
"difficile" con gli organismi ammini-
strativi e politici della citta, e
cioé la Giunta Municipale e 11 Consi
glio Comunale. B

'90 1a

verso 1
Pallan-
Est e Nord)
se di posi
iate, che
soddisfa-
smo.
ubbiamen-

Poiche nel prossimo mese di maggio
le liste circoscrizionali verranno ri
proposte (e saranno questa volta -mol
to probabilmente-~ liste unitarie
za alcuna interferenza di partito),
forse opportuna qualche sommaria ri-
flessione su un'esperienza che -per i1l
solo fatto d'essere riproposta- dimo-
stra una sua positiva vitalita.

e

IL RUOLO DELLE CIRCOSCRIZION.

Un primo bilancio dell'attivita di
questo ciclo amministrativo denuncia
una persistente indeterminatezza di
quello che dovrebbe essere il '"ruolo'
o 1' "identita" della Circoscrizione.
La sua presenza, infattl, sembra rea-
lizzarsi entro tre diversi ambiti non
sempre omogenei e complementari: quel
lo della segnalazione di una serie di
disfunzioni o microproblemi di quartie
re che per loro stessa natura tendono
a sfuggire o a non essere adeguatamen
te valutati dall'Amminis:razione Comu-
nale; quella della partecipazione deil
cittadini alla discussione e all'appro
fondimento di problemi la cui portata
va al di 12 dei confini della circo-
scrizione d'appartenenza (& il caso
del parere richiesto alle Circoscrizio
ni su Piani Urbanistici e Regolamenti
Comunali oppure la promozione diretta
di occasioni di dibattito, come quello

recentemente proposto da Verbania Ovest

sul Monterosso); quello, infine, della
gestione -oggi plu auspicata che ef-

fettivamente realizzata- di alcuni Ser
vizi a rilievo soZiale delegati dal Co
mine alle singole Circoscrizioni (cosi

, invece, le Cir

sen

* DECENTRAVENT) AL, BIVIO

di FABRIZIO CARETTI
di CLAUDIO ZaNoTTT

come previgto da un Regolamento che
non é stato ancora -purtroppo- formal
mente approvato dalla Giunta e dal
Consiglio Comunale).

e 1mportante.

Il prevalere dell'una, dell'altra
0 dell'altra ancora di qUeste linee
nell'attivita ordinaria dei Consigli
Circoscrizionali cittadini concorre
indubbiamente a disegnare un quadro
generale marcatamente differenziato
e in qualche misura rende ragione del
le valutazioni molte diverse che del
lavoro delle Circoscrizioni si da sia
all'interno che all'esterno di esse.

CONFLITTUALITA' E INDIFFERENZA |

In questa prospettiva si pud legge
re anche il difficile rapporto che da
anni esiste tra Circoscrizioni e Ammi
nistrazione Comunale.

Quando 1l'accento & posto dalle Cir-
coscrizioni sull'attivitd di segnala-
zione/denuncia, Giunta Municipate
e Quartieri sviluppano rapidamente una
reciproca conflittualita: da un lato
si denuncia lentezza e sordita del Co
mune nel risolvere i problemi solleva
ti; dall'altro si ribatte accusando le
Circoscrizioni di non avere una visio-
ne completa e globale dei problemi e
delle esigenze -spesso contrastanti-
di tutta intera la citta. E cosi 1'a-
zione dei due organismi cessa di esse
re improntata a criteri di collabora-
zione e di riconoscimento di reciproca
autonomia, per diventare una competi-
zione (spesso improduttiva) tra chi
polemicamente rivendica maggiore at
tenzione e chi si limita a contenere
0 neutralizzare polemiche e rivendica
zioni.

Assai piu semplificato appare inve-
ce il rapporto tra Circoscrizioni e
Consiglio Comunale. E semplificazione
significa 1in questo caso sostanziale
indifferenza, ben documentata dalla
pressoché inesistente pa:*zcipazione
dei Consiglieri di un organismo alle
riunioni dell'altro. Il coinvolgimen-
to é allora destinato ad avvenire solo
sul piano strumentale: quando cioé le
posizioni assunte dalle Circoscrizioni
possono essere utilizzate per dare for
za alle reciproche argomentazioni nel
dibattito polemico tra Maggioranza e
Opposizione in Consiglio Comunale.
Certo non pare un gran coinvolgimento.
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